DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 29 DEL 18/12/2009.

Oggetto: ESAME ED APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER L’APPLICAZIONE DELLA MONETIZZAZIONE DEGLI SPAZI DI PARCHEGGIO PER LE ZONE “ZR”, “B” E “A” DI P.R.G. 

DISCUSSIONE OMESSA.

(LA STESSA E VISIBILE NEL SUO CONTENUTO INTEGRALE PRESSO IL DEPOSITO ATTI DEL CONSIGLIO NELLA CASA COMUNALE).

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:

· Che il vigente P.R.G. del Comune di Giustenice, approvato con decreto del Presidente della Giunta Regionale Ligure n. 69/2002, individua zone denominate “B” – residenziale di completamento - in ambiti già in parte edificati dove il tipo di tessuto urbano è suscettibile di parziali modificazioni e completamenti;

· Che in dette zone sono consentite, sulle superfici fondiarie libere alla data di adozione del vigente P.R.G., nuove edificazioni con titolo abilitativo convenzionato nel rispetto dei parametri urbanistici specificati per ogni sottozona; 

· Che nell’ambito del convenzionamento deve essere prevista, come indicato nel punto 6 dell’art. 12 delle N. di A. di P.R.G., la realizzazione di parcheggi pubblici e verde attrezzato ad uso pubblico in quantità non inferiore a mq. 0.15 ogni mc di volume di nuova edificazione;

· Che detta indicazione convenzionale assume valenza di obbligo aggiuntivo e non sostitutivo rispetto alla necessità del versamento del contributo concessorio nonché della realizzazione di parcheggi pertinenziali nella misura minima di 1 mq. ogni 10 mc. di volume edificato, come previsto dall’art. 2, 2° comma della L. 122/89;

· Che il vigente P.R.G. del Comune di Giustenice individua aere destinate alla realizzazione di parcheggi pubblici  in ambiti funzionalmente connessi alle zone “B” di P.R.G.;

CONSIDERATO che, salvo alcuni limitati casi, la generalità degli interventi di nuova edificazione in zona “B” di P.R.G. non presenta dimensioni tali da permettere l’attuazione delle previsioni di piano circa la realizzazione di parcheggi pubblici e verde attrezzato nelle aree (“FV” e “P”) appositamente indicate nella zonizzazione di piano;

DATO ATTO che la circolare regionale n. 59132 del 17.05.1995, recante istruzioni per l’applicazione della L.R. 25/95, precisa che, nell’ambito di interventi ricadenti in aree caratterizzate da particolari condizioni morfologiche, urbanistiche e territoriali, è possibile prevedere, in sede di convenzione attuativa, la determinazione di un onere finanziario equivalente alle prestazioni di opere di urbanizzazione primaria o secondaria di interesse generale dovute, a condizione che:

· detta “monetizzazione” risulti aggiuntiva e non sostitutiva rispetto al contributo concessorio;

· sia specificato, dall’Amministrazione comunale, la destinazione d’impiego della somma così ottenuta per la realizzazione di servizi pubblici; 

VISTA, in relazione alle motivazione sopra specificate, la deliberazione n. 06 del 03/04/2007, con la quale il C.C. ha approvato la monetizzazione, nell’ambito di singoli interventi di nuova edificazione in zona “B” di P.R.G., delle prestazioni connesse all’obbligo del reperimento e cessione di aree attrezzate a parcheggio o verde pubblico previste dal punto 6 dell’art. 12 delle N.A. di P.R.G.;

CONSIDERATO che, come da pronunciamento del T.A.R. EMILIA ROMAGNA, Parma, Sez. I - 14 gennaio 2009, n. 3, l’esigenza di accompagnare ogni edificazione con le necessarie opere di urbanizzazione costituisce una condizione fondamentale per la corretta trasformazione del territorio, onde la materiale impossibilità o difficoltà di reperire “in loco” le aree a tale scopo destinate non fa sorgere il diritto alla monetizzazione, ma impone piuttosto all’Amministrazione di esaminare sotto il profilo urbanistico la richiesta di conversione di detto obbligo nel versamento di una somma di denaro; nel far ciò, in particolare, l’Amministrazione deve considerare che la “monetizzazione” è un istituto in ogni caso preordinato al migliore e più ordinato assetto del territorio, non anche uno strumento per conseguire finalità estranee alla disciplina urbanistica (quali la tutela di interessi privati o il reperimento di risorse volte unicamente a far cassa), sicché se ne deve ritenere possibile l’impiego solo quando emerga che la pura e semplice applicazione degli «standard» previsti non darebbe effettivamente luogo alla realizzazione di dotazioni territoriali in concreto utili alle esigenze urbanistiche dell’insediamento e si presenti allora conveniente destinare le corrispondenti risorse all’esecuzione delle opere di urbanizzazione in altra parte del territorio comunale;

PRESO ATTO, pertanto, che nell’ambito di singoli interventi di ristrutturazione ricadenti all’interno delle zone omogenee “A” di P.R.G. (Residenziali con caratteristiche storico-ambientali di pregio), che comportano il frazionamento di appartamenti esistenti, nonché la creazione di nuovi, qualora sia impossibile dimostrare - per effettiva impossibilità, ma anche per ragioni urbanistiche, di praticità e convenienza - la dotazione necessaria di parcheggi secondo i parametri previsti dall’Art. 15 delle N.A. del P.R.G. (… reperimento di un posto auto ogni unità immobiliare realizzata in aggiunta, o nel lotto di riferimento o in altro sedime, purché ricadente entro un raggio di 300 metri dal fabbricato), appare opportuno dotare l’Amministrazione Comunale della facoltà di richiedere o accettare la monetizzazione delle prestazioni connesse all’obbligo del reperimento di un posto auto ogni unità immobiliare realizzata in aggiunta;

PRESO ATTO, altresì, che nell’ambito di interventi da attuarsi mediante la predisposizione di S.U.A. (P.U.O.) o progetti norma da legarsi a permessi convenzionati per operazioni di recupero edilizio ed urbanistico ricadenti all’interno delle zone omogenee “"ZR" Recupero e ristrutturazione urbanistica di cui all’art. 17 delle N.A. del P.R.G., è prevista la cessione al Comune di parte delle aree recuperate, in diverse proporzioni a seconda delle zone. Dove non é prevista la cessione diretta di spazi, le convenzioni da stipularsi dovranno prevedere le opportune quantificazioni per la cessione ad uso pubblico di strutture e servizi di interesse pubblico. In questo senso, le N. di A. prevedono la possibilità di localizzare totalmente le aree per attrezzature pubbliche all'interno delle zone "ZR" nelle quantità da stabilirsi mediante apposite convenzioni ex art. 16 L.R. n. 24/1987 e art. 49 L.R. 36/97;

CHE anche per i suddetti obblighi, sulla base di adeguate motivazioni comprovanti l’impossibilità di localizzare le aree suddette nell’ambito dell’intervento, si rende opportuno dotare l’Amministrazione Comunale della facoltà di richiedere o accettarne la monetizzazione (in tutto o in parte) a condizione che tale soluzione garantisca la compatibilità e l’attuazione corretta delle quantificazioni;

CHE, analogamente, al fine del soddisfacimento della dotazione necessaria di parcheggi privati secondo i parametri previsti dall’Art. 19 della L.R. 16/2008 e s.m.e.i. (misura minima di 35 mq ogni 100 mq di superficie agibile), qualora sia dimostrato adeguatamente che il lotto di riferimento non permette il reperimento di tali spazi all’interno delle stesse zone "ZR", l’Amministrazione deve avere la facoltà di chiederne o accettarne la monetizzazione (in tutto o in parte);

CONSIDERATO che il succitato pronunciamento del T.A.R. sulla monetizzazione, si concretizza nel recepimento delle richieste derivanti dalla difficoltà di reperire in loco le aree destinate a parcheggio, proprio quando la pura e semplice applicazione degli «standard» previsti non darebbe effettivamente luogo alla realizzazione di dotazioni territoriali in concreto utili alle esigenze urbanistiche dell’insediamento e si presenti allora conveniente, per l’Amministrazione, destinare le corrispondenti risorse all’esecuzione delle opere di urbanizzazione in altra parte del territorio comunale, occorre in tal senso predisporre un “Regolamento di monetizzazione delle aree destinate a parcheggio” per l’applicazione dell’importo relativo in vigore ed approvato con Deliberazione di C. C. n. 06 del 03/04/2006 e del nuovo importo per le zone “A” di P.R.G.

ATTESO che il “Regolamento di monetizzazione delle aree destinate a parcheggio” sopra descritto, redatto dall’Ufficio tecnico Comunale, è costituito dai seguenti articoli:

ARTICOLO 1
Oggetto 

ARTICOLO 2
Ambito di applicazione

ARTICOLO 3
Definizione dei valori di monetizzazione.

ARTICOLO 4
Corresponsione dei corrispettivi di monetizzazione.

ARTICOLO 5
Aggiornamento dei corrispettivi di monetizzazione.

RITENUTO, pertanto, di procedere all’approvazione del nuovo “Regolamento di monetizzazione delle aree destinate a parcheggio” e al contemporaneo aggiornamento per le zone “B” di P.R.G., secondo la variazione accertata dall'ISTAT dell'indice dei prezzi al consumo "aprile 2007 - aprile 2009", che consiste nel + 4,3%, dei dati già fissati dalla Deliberazione di C. C. n. 06 del 03/04/2006 e riferiti:

- al valore previsto dalla tabella dei valori immobiliari (non decurtati) relativi alla realtà delle contrattazioni immobiliari locali di cui alla relazione di stima allegata alla deliberazione di determinazione dei valori delle aree edificabili ai fini dell’imposta comunale sugli immobili di tempo in tempo vigente, 

- alla somma relativa al costo medio presunto delle opere necessarie alla realizzazione di parcheggi e di verde pubblico già fissato in € 40,00/mq., 

CHE, al fine di rendere i quadri dei valori finali il più possibile aderenti ai prezzi reali, per ogni tabella indicata nel nuovo regolamento è stata aggiunta una voce di spesa, determinata in misura fissa di € 45,00 a mq., in quanto tale spesa incide in maniera significativa sui costi totali delle stesse contrattazioni immobiliari;

ATTESO che l’adozione della presente rientra nella competenza del Consiglio comunale alla luce delle disposizioni contenute nel D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;

DATO ATTO che i pareri per la regolarità tecnica e contabile sono stati espressi, rispettivamente, dal Responsabile del Servizio Tecnico e dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, preventivamente all'approvazione della presente deliberazione e, riportati a tergo, si intendono quindi inseriti nella stessa;

Dopo discussione per cui si rinvia al verbale della presente seduta;

Con voti favorevoli nove, contrari tre (Rembado, Ennio Boetto e Forni) su n. dodici Consiglieri presenti e votanti, espressi per alzata di mano;

DELIBERA

1) 
di approvare il nuovo “Regolamento di monetizzazione delle aree destinate a parcheggio”, composto da n° 5 (cinque) articoli, redatto dall’Ufficio Tecnico Comunale, che forma parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2)
di prendere atto dell'intervenuta variazione dell'indice dei prezzi al consumo accertata dall'ISTAT per il periodo di riferimento "aprile 2007 - aprile 2009", pari al + 4,3% e di approvare, quindi, l’aggiornamento per le zone “B” di P.R.G., dei dati già fissati dalla Deliberazione di C. C. n. 06 del 03/04/2006 e riferiti:

- al valore previsto dalla tabella dei valori immobiliari (non decurtati) relativi alla realtà delle contrattazioni immobiliari locali di cui alla relazione di stima allegata alla deliberazione di determinazione dei valori delle aree edificabili ai fini dell’imposta comunale sugli immobili di tempo in tempo vigente, 

- alla somma relativa al costo medio presunto delle opere necessarie alla realizzazione di parcheggi e di verde pubblico già fissato in € 40,00/mq.;

3) 
di destinare, le somme incamerate dal Comune quali monetizzazioni, in un’apposita voce di bilancio finalizzata alla realizzazione di parcheggi pubblici e verde pubblico attrezzato nelle zone destinate a servizi “FV” e “P” dal vigente P.R.G. 

4) 
di stabilire che il “Regolamento di monetizzazione delle aree destinate a parcheggio”, di cui al punto 1), entra in vigore a decorrere dal giorno successivo dell’esecutività della presente deliberazione;

5)
di precisare che i nuovi valori fissati nelle tabelle 1-2-3-4 e quelli delle tabella 5 e 6, si applicano alle domande di Permesso di Costruire presentate a decorrere dal giorno successivo dell’esecutività della presente deliberazione;

